綜合活動學習領域問題與回應
960512
	問題
	輔導群回應

	定位
	

	1.綜合活動在學校的定位國中仍多認為為輔導、家政、童軍三科合併，國小多停留於學校本位課程或議題活動，定位相當茫然。
	1.課程乃持續發展歷程，尤其是本領域屬新興領域，調整定位乃正常、積極的作為。

2.依據部長核定中小學一貫課程體系參考指引，定位為一總目標(培養學生具備生活實踐能力)、四主軸、12項項核心素養。

	角色
	

	1.輔導教師與綜合活動教師的角色混淆，綜合活動課程常需與輔導處業務結合。

2.童軍團團長與綜合活動教師的角色混淆。
	綜合活動教師任務以教學為主，輔導教師與童軍團團長有其任務，應可區隔。

	師資
	

	1.各校師資結構問題，很多學校不聘用綜合活動領域老師，訪視時甚至沒有老師可參加，政策要推行及資源要分享都很困難。2.學校在每學年開缺時，也通常不優先考慮開綜合領域缺額。
	1.少子化趨勢與縣市教師控管，綜合活動教師遇缺不補者漸多。

2.請各縣市輔導團調查縣市內具綜合活動領域加註主修專長教師證書的人數，核算本領域教師比率，提出數字凸顯師資結構問題。

3.彙整各縣市本領域教師比率，凸顯全國本領域師資結構問題。

4.國中開各領域教師缺額乃國中權責，建議循校內程序反應。經輔導群建議，未來各領域國中教師比例將納入中央對地方統合視導的考評項目，希望能強化對教育局、國中的約束力，逐年追蹤改善情況。

	2.有些學校屬小型學校，教師編制不足，尤其綜合領域師資更是缺乏。

	1.小型學校在不可能增加員額的情境下，必須啟動合聘教師機制，方能有效解決。

2.合聘教師仍有其頗多行政運作困難，有待行政人員以智慧、毅力克服問題。

	3.各校對綜合專業教師認定不一，無法確知各校之綜合專業教師人數。
	1.專長認證乃綜合活動領域加註主修專長。

2.證書名稱為綜合活動學習領域—輔導專長、綜合活動學習領域—童軍教育專長、綜合活動學習領域—家政專長。

	課務行政
	

	1.因各校綜合專業教師不足，教師配課問題嚴重。

2.配課：比率偏高，課程較不易統整


	1.配課問題由來已久，未來仍不可能根除。

2.因教師任教總節數與任教班級數無法整除，出現配課的必然現象。教務人員與被配課教師有其實際困難，溝通此問題，應先同理此現象。

3.已於96年4月20日九年一貫課程諮詢委員會中建議：配課不能配給該班基測考科科目教師，且配課宜集中配課(即配某門課任教數班相同課程)，教育部承諾於教育局局長或課長會議中建議。

4.配課教師應研習相當之時數，已納入修訂課程綱要中。

5.將發展綜合活動領域基礎、進階能力與課程，做為教師成長之參考。

	3.各校仍有配課問題，要確實落實綜合活動教學目標實有困難。
	1.積極協助被配課教師，增進其本領域知能，提升教學成效。

2.建置網站、提供教材、盡所能協助。

	4.綜合活動三節分開排，無法發揮課程統整精神、落實體驗省思的教學。
	輔導時積極宣示：至少一週有兩節連排，較能落實體驗省思，亦較能減少配課。

	教學
	

	1.其他領域課程佔用綜合領域教學時間，國小問題更為嚴重。
	1.教師感受國小語文、數學程度降低的壓力，採取的不得已應變措施。

2.學校承受教育局推動教育議題、輔導行政壓力，常不得不佔用本領域教學時間。

2.有些教師不知道如何任教本領域，使得國小有些教師挪用本領域教學時間。

3.凸顯本領域理念與目標，讓教師認同本領域，並透過學校各項會議反映尊重領域的目標，回歸全人教育。

4.協助教師增進任教本領域的知能，辦理活潑生動的研習先吸引教師參與。

	2.國小低年級教師反應：七大領域內，綜合領域最不好教。
	1.以往國小教師普遍缺乏綜合活動領域教學法的經驗與能力，教不好乃常見的問題。

2.持續強化輔導員教材教法與評量研習，強化知能，再由輔導員帶領縣市內教師。
3.持續於網站上傳綜合活動教材教法與評量示例，讓教師上網成長。

	3.現場絕大多數採取分科教學，偏離領域統整理念。
	已於修訂綱要指出「落實領域教學：為掌握統整之精神，並視領域或單元內涵內容性質，實施協同教學。教師應逐漸經由專業成長與專業對話落實領域教學」。

	4.學區無溯溪或其他探索活動的體驗場所，難以推動體驗學習。
	1.教學法需視學校與社區資源選擇，莫侷限於某教學法。

2.參與研習的探索活動場所，通常乃較正式或較貴的場所，學校幾乎無此場所，教師研習後應適切轉換到學校適用、安全的情境。

	5.探索活動受教師歡迎，但教案來源不易取得，帶領活動之技巧也非短時間之研習所能充分領會。
	1.探索活動可強化體驗與省思，乃相當不錯的教學法，但不是唯一的教學法。

2.綜合活動教法包括價值澄清教學法、討論教學法、多媒體(繪本、影片)教學法、省思(反思)教學法、創新教學法及示範教學法。

3.綜合活動學法包括體驗學習(探索活動、服務學習)、合作學習(團隊競賽：分站、闖關、小組活動)、專題學習(個別化學習、自主學習、探究學習)、實作學習(技能學習、精熟、學習實踐學習)及解決問題學習(求助、善用資源、解決問題)。

4.未來將收集各項教學法的理念與案例，集結成冊。

	教材
	

	選用教科書之教材內容，會與其他領域的教學活動內容相重複。
	1.九年一貫課程各領域橫向整合結果(初稿)，詳見附件。

2.教學前參酌各領域橫向整合結果，事先做好統整規劃乃適切的作法。

	評量
	

	缺乏多元評量的經驗，且評量分數過於主觀
	本領域未來將以多元評量為重點，發展理念與各種案例，供各縣市參酌。

	研習成長
	

	1.辦理研習主題有時會與輔導處或童軍團業務重疊，很難完全釐清或整合。
	將規劃本領域基礎、進階、專業研習課程，供各縣市參酌。

	2.校內教師雖具備熱忱，但缺乏相關知能，全校性的活動難以推動。
	1.由中央輔導群整合各縣市綜合活動領域網頁，建置全國綜合活動資料庫，分享教材教法經驗。

2.輔導群將強化e化專業成長服務。

3.請縣市輔導員鼓勵校內教師共同參與相關研習，如縣內輔導團辦理之綜合活動領域教材教法研習。返校後，共同開發校內教材。


	輔導員
	

	1.無專任輔導員編制，現有輔導員全都兼職學校行政工作，時間與人力都有限，無法全心於輔導團事務。
2.縣內教師參與輔導團意願不高，輔導團員難尋，團員代謝困難。其因為：
  (1)輔導員每人每週減兩節課，減課節數太少。
  (2)長期背負著「犧牲奉獻」的擔子，學校工作、團務工作、活動規劃更要進行教案教材設計等，蠟燭只有兩頭而燃點卻有好幾處。
	1.教育部補助直轄市縣(市)國民教育輔導團經費作業要點規定：設有專任輔導員與專任辦公地點之直轄市、縣（市），並得酌增補助經費。

2.教育部將辦理縣市輔導團評鑑，輔導員權利與義務，將是評鑑的重要項目。

3.邀請退休教師擔任義務輔導團員，促進經驗傳承。

4.強化輔導員專業成長與情誼，以提升留任意願。

5.藉由輔導員聚會討論年度計畫與分工，以有效推行輔導團工作。

	3.輔導員承受校內壓力大，徵召專任輔導員不易，因輔導員所屬學校難蒙其利，反受其害；輔導員本身夾在學校和輔導團之間，角色為難，難以全心投入團務。
	將請教育部引領教育局給予輔導員更多的保障，提高其各項福利。另外，亦應給予輔導員學校有力資源及其主管應予適度支持及獎勵。



	4.往年均有深耕團員，統一作對外窗口，但今年起取消。

	1.已建議教育部透過各項經費補助機制，引領縣市教育局增置專任輔導員。

2.輔導員亦可建議教育局強化輔導團業務，增置專任輔導員。

	5.學期中調訓輔導員研習，因學校課務、職務或家庭因素，無法參與。
	已建議教育部儘量將輔導員研習排在寒暑假

	輔導訪視
	

	1.部分學校因行政考量，並不積極配合指派領域教師出席訪視。
2.到校服務規劃周詳但各校反應冷熱有別？

	1.請教育局行文各校，重要訪視請教育部直接行文。

2.到校服務因本領域教師逐漸減少，人數減少乃可能趨勢。

3.訪視事前溝通時間與內涵。

4.到校輔導強化專業輔導、最新政策與資訊說明、資料或資源分享。

5.到校服務盡其在我，能做的儘量做。


